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 چکیده

ی جهانی اینترنت و آثار چشمگیر آن در ابعاد زندگی فردی و های اطلاعاتی و ارتباطاتی به ویژه شبکهفناوری گسترش فزاینده

های ناشی از آن در جهت پیشرفت فرصتگیری حداکثری از ر جهت بهرهگذاری وسیع و هدفمند داجتماعی، و لزوم سرمایه

ه بگی مستمر ریزی و هماهنهمه جانبه کشور و ارائه خدمات گسترده و مفید به اقشار گوناگون مردم و همچنین ضرورت برنامه

گیری و به منظور سیاستگذاری، تصمیم مؤثرستقل و مگیری یک نهاد ی شکلهای ناشی از آن، لازمهمنظور صیانت از آسیب

رهبر  ،1390 های راهبردی در فضای مجازی کشور را بیش از پیش نمایان کرد. بر این اساس در اسفند ماه سالهنگیهما

ی مجازی، لی فضامعظم انقلاب اسلامی در حکمی تشکیل این نهاد ضروری را با تعیین خط مشی کلی، به ویژه تشکیل مرکز م

ختلف را ماز جهات  ن حوزهانه به منظور مواجهه فعال با مسائل مرتبط با ایو دستور به ایجاد رویه و راهکارهای بومی و خردمند

حاذق  کر و حلقهصاحب ف با افراد لازمه هایمشورتاستدلال و ابلاغ نمودند. پر واضح است که منویات ایشان با تکیه بر تحقیق، 

ت دیگر را گیری این شورا از جهاضرورت شکلما نیز در این مقاله سعی برآن داریم تا  از این روپذیرد؛ صورت می مشاوران

 بحث و تحلیل ویژه قرار دهیم. های کلی نظام را موردبررسی و نقش آن در سیاست

 یساساقانون  ،یگذارقانون ،یگذاراستیس ،یمجاز یفضا یعال یشورا ،یمجاز یفضا ،یعال یشوراهاهای كلیدی: واژه
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 دمهمقل: مبحث او  .1

گرف آن شی اخیر یکی از بزرگترین نمادهای تحول جهانی است. رخدادی که تأثیرات پیدایش فضای مجازی در چند دهه

 کند.یمالمللی نمود بیشتری پیدا ی ملی و بینهر روز در ابعاد فرهنگی، اجتماعی، اقتصادی، سیاسی، امنیتی و دفاعی در عرصه

های ی فعالیتستری مناسب و پویا براعنوان نمادی از دنیای مدرن در نظر گرفت، توانسته بتوان آن را به این رخداد که می

ستفاده ز به سمت اها را روز به رومختلف به ویژه فرهنگی، اجتماعی، اقتصادی و سیاسی فراهم آورد و اشخاص، نهادها و سازمان

 کند.هرچه بیشتر از این بستر ترغیب می

ه و های نو و تازه گشتوریاتواند باعث ایجاد و رشد فننماد ارتباطات نوین دانست. بستری که میتوان فضای مجازی را می

مره بشر تری از مسائل مختلف را در اختیارمان قرار دهد. نمادی که توانسته تا عمق زندگی روزتر و حتی سادهدرک بهتر، متنوع

های مختلف کند و جنبهأثیرات خود در جوامع بشری را نمایان میدر عصر حاضر نفوذ کرده و روز به روز سیمای جدیدی از ت

رو خواهد کرد. همچنین، های جدیدی روبهحیات و زندگی انسان نظیر فرهنگی، سیاسی، اقتصادی و اجتماعی را با چالش

ک بستر نوظهور گذرد، اما کماکان اندیشمندان این عرصه را به عنوان یگیری فضای مجازی میاگرچه چندین دهه از شکل

 ن به عنوانآتوان به مانند فضای حقیقی زندگی بشر، از تلقی کرده و سعی در شناخت ابعاد مختلف آن دارند. بستری که می

 های مختلف مورد تحلیل قرار داد.ی عمومی یاد کرد و در چارچوبیک عرصه

لب مسایل گرفته است و اغاین حوزه شکل ن های مختلفدر این میان، اگرچه تاکنون ساختار صحیح و کاملی در چارچوب

های مختلف فکری سعی برآن دارند تا به طرق گوناگون به آن وارد ها، کشورها و نظامشوند، اما دولتبا دیدگاه نسبی مطرح می

به صورت قوی و  تر به این فضا، بتوانندافزارهای متفاوت، علاوه بر ورود بهتر و صحیحافزارها و نرمشده و با استفاده از سخت

ی از جا که عرصه فضای مجازی، یکگیری کرده و خود را در آن زنده نگاه دارند. فارغ از این موضوع، از آنجامع از آن بهره

ها شود، دولتها میقوق مشترک انسانها منجر به تضییع حشود و نادیده گرفتن آن از سوی دولتهای عمومی تلقی میعرصه

ایف جام این وظها نهاد یا نهادهایی را برای انی، اجرا و ارزیابی در این خصوص هستند و بسیاری از آنگذارموظف به سیاست

 (282، صفحه 1399الوندنژاد، ، اند. )انصاریتأسیس نموده
 

 

 مبحث دوم: ضرورت وجود یک نهاد مسؤول.  2

ها را ، دولتایش آناخیر و آثار، نتایج و پیامدهای به وجود آمده با پیدپیشرفت چشمگیر فناوری اطلاعات در چند دهه 

یابی نترل و ارزکها و جوامع سعی بر تبیین و تأسیس نهادهایی به منظور ناگزیر از ورود به این عرصه کرده و اکثر این دولت

یری فضای گتأثیرگذاری این پدیده و شکل اسیت و سرعت اند. علاوه بر این، حسدنیای فناوری اطلاعات و ارتباطات نموده

 .گیری از چنین عرصه فراگیری داشته باشندها با ابزارهای مختلفی سعی در کنترل، هدایت و بهرهمجازی سبب شده که دولت

اند و برخی بعضی از کشورها، برای فضای مجازی و تنظیم مقررات این حوزه، نهادهای مشخص و مرکزی تأسیس نموده

ت ین و مقرراهای مورد مطالعه حقوق و سیاست در دنیای معاصر دانسته و قوانای مجازی را هم عرض با سایر پدیدهدیگر، فض

توانند دارای مزایا و معایب اند که هر کدام میوضوعه خود جای دادهمها و قوانین لای سایر رویهمربوط به آن را در لابه

ی ایران، ات فضای مجازربه شده، در رفع نواقص موجود در نهاد تنظیم مقررهای تجمخصوص به خود باشند و به عنوان روش

 (282، صفحه 1399الوندنژاد، ، مورد استفاده یا عبرت قرار گیرند. )انصاری

به علاوه، باید گفت علیرغم آن که این حوزه شباهت بسیاری به جوامع و فضای حقیقی دارد، اما از لحاظ فرهنگی تنها 

ها و تجربیات چندین هزار ساله در فضای جازی را یک بازنمایی از دنیای واقعی دانست که بشر علیرغم آگاهیتوان فضای ممی

های اولیه، از جهات مختلف نیازمند شناخت و کسب تجربیات بیشتر بوده و به منظور همزیستی بدون حقیقی، به منزله انسان

باشند. قوانینی که برای استفاده بهتر از فضای مجازی و با ت برای آن میآسیب و همراه با سازش، نیازمند وضع قوانین و مقررا
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تأسی از شرایط و ملزومات دنیای حقیقی وضع شده و به عنوان یک چارچوب برای ورود و استفاده صحیح افراد از فضای 

 برداری واقع شود.مجازی مورد استفاده و بهره

ی آن ها و هنجارهارزشاها در هر جامعه با بهره گیری از و ایفای نقش انسانبنابراین، با توجه به این موضوع که فعالیت 

تجربه و باشد، لزوم تشکیل یک نهاد بومی، باپذیرد و این هنجارها برگرفته از باورها و اعتقادات آن جامعه میجامعه صورت می

ی در هر سرپرستی فضای مجاز وچنین نظارت های کلی، و همآگاه به این حقایق، به منظور تهیه و تبیین قوانین و سیاست

ور توجهی و دست کم قرار گرفته، اما با مرباشد. امری که اگرچه در اکثر جوامع مورد بیجامعه، امری شایسته و ضروری می

ه راصمیم به گیری بهتر از فضای مجازی را احساس کرده و تها و کشورهای مختلف بیش از پیش لزوم هدایت و بهرهزمان دولت

 گیرند.اندازی نهادی به منظور سازماندهی و هدایت هرچه بهتر این فضا در جامعه خود گرفته و می
 

 

 وم: چرا شورای عالیسمبحث .  3

پیدایش بر اساس اصل پنجاه و ششم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، حاکمیت مطلق از آن خداست و خداوند 

داند. برهمین اساس و تکیه بر نظریه ولایت مطلق فقیه در زمان غیبت امام عصر حاکم سرنوشت اجتماعی خویش میانسان را 

)عج(، حکومت جمهوری اسلامی با تکیه بر خواست و آراء مطلق ملت ایران شکل گرفت و با تدوین قانون اساسی و تأیید آن 

که در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران ذکر شده است ـ اعمال  ها، این حق خداداد توسط این ملت ـ از طرقیتوسط آن

اما وظیفه نظارت بر  1شود. همچنین، اگرچه بر اساس همین قانون، رهبر در برابر قوانین با سایر افراد کشور مساوی است،می

 2باشد.اساس اصولی که در قانون ذکر شده بر عهده ایشان ـ به عنوان ولی امر و امام امت اسلامی ـ می

، حضرت امام خمینی )ره( در حکمی تشکیل ستاد انقلاب فرهنگی را دستور فرموده و در 1357خرداد ماه  23در سال 

سته به منظور تشکیل شورایی به منظور برنامه ریزی و تعیین خط مشی فرهنگی این حکم، ایشان خواستار دعوت از اساتید برج

ها براساس فرهنگ اسلامی از اعضای منتخب شدند؛ تا مسائل را به صورت مستقل، تخصصی و بدون حاشیه، ی دانشگاهآینده

ا افزودند. در یکی از این احکام، ایشان های بعد، در احکامی اعضای دیگری را به این شوربررسی و اجرایی نمایند. ایشان در سال

از آن زمان، عنوان این ستاد به این نام  3برای یاد کردن از این ستاد استفاده نمودند.« شورای عالی انقلاب فرهنگی»از عبارت 

تفاده حضرت تراز آن بوده و استغییر یافت؛ اما بدیهی است که این امر براساس ماهیت شورایی بودن این نهاد و نهادهای هم

امام خمینی )ره( از این واژه در حکم صادره، به نوعی به منظور تکمیل ساختار ماهیتی این نهاد و اطلاق یکی از خطوط مشی 

 کلی آن بوده است.

ی بعد از آن در ساختار جمهوری اسلامی ایران، به مانند تمامی همانطور که گفته شد، این شورا و شوراهای متشکل شده

کنند. برهمین اساس، اصول پنجاه ی امر فعالیت میهای نظام، براساس قانون اساسی، زیر نظر مستقیم ولایت مطلقهقوا و بخش

باشد را ذکر و ششم الی شصت و یکم این قانون، شرایط حق حاکمیت ملت و قوای ناشی از آن که متشکل از قوای سه گانه می

شمرد. اعمال و مصوبات قوه مقننه ـ به عنوان یکی از ها در ذیل نظارت رهبری برمیها را تنها و دیگر فعالیتنموده و فعالیت آن

این قوای سه گانه ـ از طریق مجلس شورای اسلامی که از نمایندگان منتخب مردم شکل گرفته، بررسی و مصوب شده و پس از 

خود بخشی از قوانین مملکتی از تشکیل داده  شود. مصوبات این قوهطی مراحل مندرج در قانون اساسی، به قوای دیگر ابلاغ می

توان این مصوبات را در مقابل یا کنند. اگرچه نمیو در ساختار مدیریتی نظام جمهوری اسلامی ایران نقشی اساسی ایفا می

                                                           
 رانیا یاسلام یجمهور یو هفتم قانون اساس کصدیاصل  1

 رانیا یاسلام یجمهور یاصل پنجاه و هفتم قانون اساس 2

 (140۵ الاولعیرب 1۶) 13۶3آذر  19( ـ دیجد ی)انتصاب اعضا یستاد انقلاب فرهنگ یبه اعضا امیپ 3
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مصوبات در ها را برگرفته از همین توان شوراها و جایگاه، اهداف و وظایف آنمقایسه مصوبات شوراهای عالی قرارداد، اما می

است و در هرم « در حکم قانون»باشند درنظر گرفت. ارزش مصوبات شورای عالی مجلس شورای اسلامی که منتخب مردم می

حقوقی جمهوری اسلامی ایران ذیل مصوبات مجلس )قوانین عادی( است و ضمانت اجرای لازم را دارد. )امیرحسین وکیلی، 

رگرفته از شورایی که خود متشکل از قوانین عادی مصوب شده توسط منتخبین ( مصوباتی در حکم قانون، ب7، صفحه 1393

 آید.ملت به شمار می

زمند دقت ، نیالذا، فضای مجازی که خود یک ساختار پیچیده و مبهم به شمار آمده و مسائل و موضوعات مرتبط با آن

ح ای به منظور طران یک نهاد بالادستی و فراقوهطلبد تا از یک شورای عالی به عنوباشد، مینظر، تخصص و بدون حاشیه می

ظر ه بر دقت نمند شد تا علاوهای موجود در کشور بهرهریزی، سیاست گذاری، چارچوب بندی و هدایت آن به دور از بوروکراسی

 اشند.بتر و بهتر، مصوبات آن نیز حکم قانون داشته بیش
 

 

 شورای عالی فضای مجازی: نقش چهارممبحث .  4

ترین مباحثی که م، یکی از مه1390پس از تشکیل شورای عالی فضای مجازی به دستور رهبر معظم انقلاب در اسفند ماه سال 

 1394ر ماه سال گرفت و به عنوان اولین نکته در حکم شهریوهمواره از دیدگاه کارشناسان مورد توجه و نقد و بررسی قرار می

 ه علاوه برها و موضوعاتی بوده کدن برخی نهادها و درنتیجه همپوشانی دستورالعملخورد، موازی بوایشان نیز به چشم می

ر یک ده هرکدام ک. شوراهایی شدواقع میشورای عالی فضای مجازی، همراستا با چند شورای عالی دیگر مطرح و مورد بحث 

ند وانسته بودته اندازی شده و تاحدودی نیز ها توسط نهادهای مختلف رابا آن پیوستههای خاص و برهه زمانی و بنا به ضرورت

د، اما با حوزه تخصصی خود ایفا کنن هب وطمربدر مسائل  راهکارگذاری، مدیریت و ارائه نقش مهمی را در سرپرستی، قانون

معه و تر شدن ضریب نفوذ آن در جاگذشت زمان و تغییر شرایط جامعه و گستره و ماهیت فضای مجازی و همچنین گسترده

می و قوی تما ها، خلع وجود یک نهاد کارشناسی و جامع بالادستی که بتواند به صورت یکپارچهمرتبط با آنؤالات و مشکلات س

 هبمختص ل و مسائ با آن را تحت پوشش خود قرار داده و هرکدام از موضوعات وابستهمسائل مرتبط با این حوزه و موضوعات 

. شدساس میبیش از پیش احبه طور فزاینده و تخصصی در خود جای دهد،  هایشوراهای پیشین را به صورت کمیسیون

 اند:شوراهای مذکور از قرار ذیل بوده

هاد نهای ابتدایی پیروزی انقلاب اسلامی، شورای انقلاب که به عنوان یک از سال شورای عالی انفورماتیک: .1

ه د تخصصی بالادستی بده بود، ضرورت وجود یک نهااندازی شام خمینی )ره( راهگذار و اجرایی و به دستور امقانون

 1359اه مر تیر منظور رصد، تنظیم و مدیریت مسائل مرتبط به حوزه فناوری اطلاعات و انفورماتیک را احساس و د

 م به امورهای لازتصویب رسانید. هدف اولیه تشکیل این شورا این بود که بتواند از طریق تنظیم سیاست آن را به

ک نظام قرار یانفورماتیک کشور سر و سامان بدهد و از اتلاف منابع ملی جلوگیری کند. هدف نهایی آن نیز است

 انفورماتیک سالم در کشور جهت حرکت به سوی خودکفایی در این زمینه بود.

پس از گذشت دو دهه از این موضوع، شورای عالی انقلاب فرهنگی به منظور  رسانی:شورای عالی اطلاع .2

های ها و تدوین برنامهها و مراکز اطلاعاتی و هماهنگی فعالیت آنرسانی و هدایت شبکهگذاری در امر اطلاعسیاست

رسانی رسانی در قالب نظام اطلاعای و کاربردی اطلاعمدت و بلندمدت در زمینه تحقیقات بنیادی، توسعهمیان

« رسانیشورای عالی اطلاع»اندازی نهادی با نام شکیل و راهتصمیم به ت 1377، در اوایل سال 4جمهوری اسلامی ایران

های مربوطه را با توجه گذاریگرفت. این شورا که قرار بود با بررسی وضعیت موجود کشور در این حوزه، سیاست

های کلی نظام صورت دهد، نتوانست نقش کامل به مصالح دینی، علمی، فرهنگی و اخلاقی نظام در چارچوب سیاست

                                                           
 10۵۵شماره مصوبه:  | 1377ماه  بهشتیارد 8مصوب  ،یرساناطلاع یعال ینامه شورا نییآ 1ماده  4
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های ها و نهادهای متشکله، در بوروکراسیی خود ایفا کند و همانند بسیاری از سازمانمی در حیطه تعریف شدهمه

 اداری کشور غرق شد.

ات و فناوری قانون وظایف و اختیارات وزارت ارتباط 4این شورا بر اساس ماده  شورای عالی فناوری اطلاعات: .3

مروی به منظور سیاستگذاری و تدوین راهبردهای ملی در قلمجلس شورای اسلامی، و  1382اطلاعات مصوب 

های کاربردی در قلمروی فناوری مدت و بلندمدت برای توسعه پژوهشهای میانفناوری اطلاعات، تدوین برنامه

شکیل تهای مختلف اطلاعات و همچنین گسترش کاربری فناوری اطلاعات و ارتباطات در کشور و برنامه توسعه بخش

به  14/6/1383قانون مذکور به آن اشاره شده در تاریخ  4سنامه این شورا براساس تکلیفی که در ماده شد. اسا

ظام در های ملی نتصویب هیأت وزیران رسید. همچنین بر طبق همین ماده قانونی، تصمیمات شورا با رعایت سیاست

غ عات ابلاارتباطات و فناوری اطلاچارچوب قوانین و مقررات، پس از تأیید ریاست محترم جمهور توسط وزیر 

طرح ادغام »گردید و مسؤولیت و نظارت بر حسن اجرای آن برعهده وزیر بوده است. )اظهارنظر کارشناسی درباره می

ات وزارت ( قانون وظایف و اختیار4شورای عالی فناوری اطلاعات در شورای عالی فضای مجازی و حذف ماده )

 (1393مهر  22ای اسلامی، های مجلس شورمرکز پژوهش ،«ارتباطات و فناوری اطلاعات

« افتا»ختصار اشورای عالی امنیت فضای تبادل اطلاعات که به  شورای عالی امنیت فضای تبادل اطلاعات )افتا(: .4

ا مجوز ب 1382شد، نام دیگر مرکز مدیریت راهبردی افتای ریاست جمهوری بود که در اسفند ماه سال نامیده می

فظ حعات و رم جمهور دولت هشتم، به منظور ایفای نقش حاکمیت در تأمین امنیت حوزه فناوری اطلاریاست محت

های حیاتی و به های دستگاهسازی زیرساختهای حیاتی کشور در مقابل حملات الکترونیکی و با هدف امنزیرساخت

 1384ن در سال د و سند راهبردی آاندازی شطلاعات ایران راهاهای سازمان فناوری عنوان یکی از زیر مجموعه

 تدوین و به تصویب هیأت وزیران رسید.

فعالیت مدیریتی  یدر چرخهاندازی و وزی رسیدن انقلاب اسلامی در کشور راههای ابتدایی به پیراین شوراها که از سال

ا با گذر زمان ع شوند، امتاحدودی مؤثر واق اند، هرکدام توانسته بودند تأثیرات نسبتاً مهمی را در حوزه فعالیتی خود ایفا وهداشت

ی م اجراضرورت مدیریت یکپارچه مسائل مرتبط به عرصه فناوری اطلاعات و ارتباطات و فضای مجازی و همچنین لزو

ترین مطالب و معضلات این حیطه به شمار آمده، که منجر به های مربوط به حوزه جزو مهمحداکثری و نفوذ بالای سیاست

 ای گردید.ای از سوی امام خامنهتشکیل شورای عالی فضای مجازی به عنوان یک نهاد فراقوه صدور حکم

گذاری و های عرصه سیاستبنابراین و براساس حکم تأسیس شورای عالی فضای مجازی، با هدف متمرکز شدن کلیه فعالیت

گیری و هماهنگی گذاری، تصمیمه کانونی سیاستب از موازی کاری، این شورا تبدیل به نقطگیری در این حوزه و اجتناتصمیم

اده ر قانونی دی مصوبات آن ترتیب اثلازم است به کلیه»در فضای مجازی کشور گردید. در همین راستا و با استناد به عبارت 

 وری اسلامیتوان اذعان داشت که این شورا با تکیه بر قوانین جمهشود، میکه در حکم صادره از جانب رهبری دیده می« شود

« انونق»گذاری ـ در کشور را برعهده دارد؛ چرا که کلمه گذاری ـ و نه قانونایران، به صورت انحصاری و ویژه، وظیفه سیاست

تر بوده و علاوه بر تطابق با قانون، نحوه مشی کلیکند اما سیاست یا خطمیبراساس ماهیت و تعریفش مرزهای مشخصی را طی 

 واهند نمود.اجرای آن را مشخص خ
 

 

 : جایگاه شورای عالی فضای مجازیپنجممبحث .  ۵

 ز اهمیت ولادستی اشناسایی جایگاه شورای عالی فضای مجازی در نظام حقوقی ایران به عنوان یکی از نهادهای باو پیدایش 

 های آن شوراعالیتتأثیرات و آثار ناشی از مصوبات و فارزش خاصی برخوردار است؛ چرا که این جایگاه رابطه مستقیمی با 

مسیر و  تواند جنس وظایف وداشته و خواهد داشت. بنابراین شناخت و درک صحیح از جایگاه شورای عالی فضای مجازی می

 راهبردهای آن را نمایان کند.
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عریف تای رهبری ایز بردو دسته اختیارات متم با بررسی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، درخواهیم یافت که در این قانون

ام امت امر و ام مطلقه شده است؛ دسته اول اختیاراتی که براساس اصولی نظیر اصل پنجاه و هفتم قانون اساسی به عنوان ولایت

ندهای نی نظیر برا اختیارات اجرایی نامید، و دسته دوم اختیاراتی که براساس قوانیتوان آنبر عهده ایشان سپرده شده که می

 گر نامید.ها را موازنهتوان آنهفتم و هشتم اصل یکصد و دهم قانون بر دوش ایشان قرار گرفته و می

ع شود که درصدد ایجاد تعادل بین قوا )نظیر حل اختلاف بین قوا از طریق مجمگر به اختیاراتی گفته میاختیارات موازنه

های سیاسی )اختیار ناشی از بند هشتم اصل یکصد و دهم برای حل معضلاتی که از بستتشخیص مصلحت نظام( یا حل بن

ب ظیر انتخاسالاری )نتی شهره شده است( یا پاسخگویی به ناکارآمدی مردمطرق عادی قابل حل نیستند یا آنچه به حکم حکوم

أن و جایگاه رهبری شاین اختیارات که ناشی از  (1394 )منصوری بروجنی،رئیس قوه قضائیه یا فقهای شورای نگهبان( هستند. 

گیرند را ظر می مصالح موقت را در ناختلافات و حل مسائل را دارند و معمولاً الخطاب نسبت بهنظام محسوب شده و جنبه فصل

ه نامند. اما اختیارات اجرایی اختیاراتی هستند که قانون به صورت کامل به عهدنیز می« حکم حکومتی»ها به اختصار رسانه

 از ایشان شور پسکایشان سپرده و براساس اصل یکصد و سیزدهم که حدود اختیارات ریاست جمهور به عنوان عالی ترین مقام 

شود را به رئیس جمهور سپرده ی مجریه را جز در اموری که مستقیماً به رهبری مربوط میکند، ریاست قوهرا مشخص می

ی جریه داراقوه م است. این اصل بیانگر این است که از نظر قانون اساسی، رهبری نسبت به تمامی امور اجرایی و نسبت به

خر آساس قسمت ن، برار قریب به اتفاق موارد اجرایی وارد نشده و علاوه بر آریاست است. اگرچه در طی این سالیان رهبری د

رات از اختیا ه برخیکاصل یکصد و دهم، بسیاری از مسائل اجرایی مرتبط با خود را به منتخب ملت سپرده است، اما باید گفت 

ف وان وظایای کلی نظام به عنهمندرج در اصل یکصد و دهم قانون نظیر امضای حکم ریاست جمهوری یا تعیین سیاست

سیم سی برای تقباشند. بنابراین باید گفت، این ناشی از زمینه سیالی است که قانون اسارهبری، ذاتاً جزو امور اجرایی می

جمهوری تنها مقامی است که در مقابل مقام معظم جمهوری و رهبری تدارک دیده است. رئیساختیارات اجرایی بین رئیس

ین در لاوه بر ااست. ع خوانده شده است. این تعبیر در قانون اساسی راجع به هیچ یک از دیگر روسای قوا نیامدهرهبری مسئول 

نسبت به  ها خوانده شده است. این روح قانون اساسی است که رهبری رامقدمه قانون اساسی رهبری ضامن اسلامیت سازمان

 (1394 کند. )منصوری بروجنی،یبعضی از امور حائز اهمیت قوه مجریه صاحب اختیار م

ترین لیعا»ان بر همین اساس و همچنین بر اساس عرف اساسی حاکم در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران، رهبری به عنو

ها را آن چوب کلیدارای اختیارات اجرایی بوده و قادر است نهادهایی را ذیل قوه مجریه تأسیس، و چار« مقام رسمی کشور

یازمند ناقتصادی  قوقی وغ نماید. بدیهی است که در این راستا، نهادهای تعریف شده برای کسب اعتبار و جایگاه حایجاد و ابلا

 باشند.تصویب مجلس شورای اسلامی می

آن نیز  توان گفت که شورای عالی فضای مجازی که خود ماحصل اختیارات اجرایی رهبری بوده، و طبق قانون ریاستپس می

سلامی باشد، تحت سرپرستی قوه مجریه به عنوان یکی از قوای حاکم در نظام حقوقی جمهوری اجمهوری میبرعهده ریاست 

تر از هگسترد ایران مشغول فعالیت است؛ و دامنه فعالیت آن به عنوان یکی از نهادهای زیرمجموعه قوه مجریه، بسیار

هایی نظیر ـ نه نام لایلی اصلی که این نهاد با نام شورای عالیباید گفت یکی از د گذاری خواهد بود. البته در این میانسیاست

باشد؛ چرا که، اگر چه رئیس قوه مجریه ریاست این نهاد را ای بودن آن میگذاری شده است، فراقوهوزارت و سازمان ـ نام

یاست ه سپاه، ررماندفی دیگر، برعهده دارد، اما به علت اهمیت موضوع و جایگاه خاص این نهاد، رئیس قوه مجریه و رؤسای قوا

 عادل میانتمچنین هسازمان صدا و سیما و دیگر نهادهای تشکیل دهنده ساختار رسمی کشور، با تکیه بر اصل استقلال قوا و 

گیری، اجرا و هماهنگی در رابطه با فضای مجازی و مسائل گذاری، تصمیمها، موظفند نقطه کانونی متمرکزی برای سیاستآن

 های ناشی از آن در کشور، ایجاد نمایند.ریزی و هماهنگی مستمر به منظور صیانت از آسیبضرورت برنامه مربوطه و

درنتیجه، با توجه به فلسفه تشریع اصل استقلال قوا که عبارت است از تعادل میان قوای حاکمه در یک نظام حقوقی؛ حضور 

قانون اساسی نیست بلکه موافق فلسفه این اصل و از لوازم اجرای آن به تنها مغایر این اصل و مقامات قوه مقننه و قضائیه نه

های ( به علاوه، با تکیه بر بند اول اصل یکصد و دهم قانون اساسی که تعیین سیاست1394 رود. )منصوری بروجنی،شمار می
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ای شورای عالی فضای مجازی در هگذاریکلی نظام را در چارچوب و حیطه اختیارات رهبری در نظر گرفته است، طبعاً سیاست

های کلان ابلاغی از سوی رهبری خواهد بود؛ چرا که برخورداری شورا و مصوبات ابواب تحت صلاحیت آن، در چارچوب سیاست

آن از جایگاهی برتر و والاتر نسبت به تصمیمات و اقدامات نهادهای دیگر امری کاملًا مشروع و منبعث از اختیارات حکومتی 

های سایر قوا نخواهد بود. بر است که خود برگرفته از روح و اصول قانون اساسی بوده و به هیچ عنوان منافی صلاحیت ولی فقیه

گانه در ترکیب اصلی این شورا، همه نهادهای دولتی و غیردولتی اعم از قوای این مبنا و با استناد به حضور روسای قوای سه

ها و مصوبات شورای عالی فضای مجازی هستند و گذارییف خود موظف به رعایت سیاستگانه و سایر نهادها، در انجام تکالسه

 (8، صفحه 1397در صورت تعارض، مصوبات شورا مقدم بوده و ارجحیت خواهد داشت. )طهماسبی، 

 

 

 یریگجهینت  .۶

جتماعی مره ال گشته که هم به ساختار و روابط روزفضای مجازی به ابزاری مهم برای زندگی روزمره اجتماعی تبدی

ا از بیات ما رو تجر های فرهنگی است که تصوراتها گنجانده شده است. این مکان مملو از تصاویر و نشانهپیوسته و هم در آن

جربه تتعاری اسدهد. فضای مجازی مکانی است که ما آن را هم به عنوان فضای مفهومی و هم به عنوان فضای آن نشان می

ا ی را نیز بمواره مخاطراتمکانی که هرچند کارا، اما به مانند اکثر اکتشافات و اختراعات ه (144، صفحه 2020کارتر، )کنیم. می

 دهد.الشعاع خود قرار میسال و مسن ـ را تحتهای زندگی انسان ـ از کودک تا میانخود به همراه دارد و تمام دوره

رف شرایط و طبایست از دو جهت مورد بررسی قرار داد. از یک رهای ارتباط و استفاده از آن را میفضای مجازی و ابزا

حوه ندر آن و  موجود چگونگی استفاده از فضای مجازی و ابزارهای مرتبط با آن در خانه یا محل کار، و از جهتی دیگر مسائل

وعات سائل و موضها و تدابیر مربوط به نحوه استفاده و مبررسی ها و تأثیرات مرتبط به آن. همچنین،مواجهه و مقابله با آن

تفاوتی راستا، اما در برخی موارد گوناگون و مگیری رویکردهایی هرچند هممرتبط و متأثر از آن در جوامع مختلف نیازمند شکل

کند. در کشور ما نیز به تر مییتر و جدباشد که لزوم تحلیل، تفکر و بحث پیرامون آن در جوامع کوچک و بزرگ را پررنگمی

گیری و در برخی موارد حتی مقابله با موضوعات گذاری و تصمیمسازی، سیاستمانند اکثر جوامع متمدن، به منظور فرهنگ

ها و نهادهای متعددی تشکیل و پدیدار الخصوص فضای مجازی، سازمانپیوسته به حوزه ارتباطات، فناوری اطلاعات و علی

براساس  1394 دستور ایجاد یک نهاد کارشناسی و تخصصی را صادر و در سال 1390رهبر معظم انقلاب در سال شدند، اما 

، دستور ای و موقعیت محوری و کانونی شورای عالی فضای مجازییک منطق کارشناسی شده به منظور تحکیم جایگاه فراقوه

 د.بلاغ فرمودنامدیریت کلان این حوزه در کشور را  سازیانحلال نهادهای موازی با این شورا و درنتیجه یکپارچه

های تشکیل دیتاین دستورات که با آگاهی از خلع وجود یک نهاد بالادستی در حوزه فضای مجازی و با توجه به محدو

سؤولان ماز ه بردن ترین مقام اجرایی کشور صادر گردیده، توانسته با بهرنهادی جدید از طریق بستر عادی تقنین، از جانب عالی

مرکز  رپاسازی یکای و بالادستی را ایجاد نموده و با بعالی نظام جمهوری اسلامی در خود، یک نهاد خاص و تأثیرگذار فراقوه

 ها، مباحث و مسائل کشور در این حیطه را تحت پوشش خود درآورد.تخصصی در این حوزه، بسیاری از گزاره

گیری و هماهنگی در گذاری، تصمیمضای مجازی به عنوان نقطه کانونی سیاستبه علاوه، مصوبات و احکام شورای عالی ف

یل های کلی نظام در این حوزه بوده و با استناد به نحوه تشکگذاریو سیاست هاسیاستفضای مجازی در کشور، مؤید و بیانگر 

، ورمذکانند قوای ی دولتی و غیردولتی همهای آن، همه نهادها و سازمانگانه در ترکیب اصلاین شورا و حضور رؤسای قوای سه

ها و مصوبات شورای عالی فضای مجازی به بهترین گذاریسازی قوانین و تکالیف خود موظف به رعایت سیاستدر انجام و پیاده

 باشند.وجه می
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