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 چکیده

ایران توجه به خواست و اراده مردم در اداره نظام و کشور است که از نظر  جمهوری اسلامیاز افتخارات محوری و دائمی نظام 

ایران  های نظام و مردم درابزار اصلی تحقق آرمان ،نهادهای برآمده از انتخابات پی نمایان گشته است.درسیاسی در انتخابات پی

 دلیل اصلی ضرورت ،در این خصوص با هر علت و از هر جهت، پردامنه خواهد بود و همین نکته یاست و کمترین آسیب احتمال

جمله مجلس است و مقاله در پی نشان  آسیب شناسی دائمی به ویژه از نظر ساختاری در تمامی نهادهای مبتنی بر انتخابات از

-مینه اجتماعی کیفیت گزینش نمایندگان مجلس و پیهای ساختاری مربوط به مجلس به ویژه با پس زای از چالشدادن پاره

 است. ،آمدهای آن

 قوا گریمجلس در نسبت با د اراتیاخت ،یاسلام یمجلس شورا ،یساختار یشناس بیآسهای کلیدی: واژه
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 مقدمه: 

در  انتخابات کردنبا نهادینه ایران پس از انقلاب با آرمان و همزاد با شعار استقلال، آزادی، جمهوری اسلامی، متولد شد. 

تبلور و عینیت یافت. استفاده از راهبرد انتخابات در تمامی  ،جمهوریت نظام نظام، آزادی خواهی مردم وقدرت اصلی های کانون

 ،های مردم و نظامترین آرماناصلی ، نشانگر اعتقاد به کارآمدی انتخاب مردم در تحققهای اصلی قدرت از جمله مجلسکانون

-می ضرورت دائمی ترین راهبردهای نظام، آسیب شناسی انتخاباتتبدیل شدن انتخابات به یکی از اصلی است ولی به تناسب  

 .شوداصلی داستان نظام تلقی می در راستای حمایت از خطهمواره  ،چون مجلس یآسیب شناسی ارکان و به این ترتیب یابد

قانون اساسی  56طبق اصل  تئوری مردم سالاری دینی است. و آزادی مبتنی بر ،ایران از نظر ساختاری جمهوری اسلامینظام  

ایران، حاکمیت .... از آن خداست و هم او، انسان را بر سرنوشت خویش حاکم ساخته است. اما دخالت انسان در  –ا  -ج

ه زیست انسان تواند در تمامی مجاری مربوط بهای متنوع و گوناگون امکان بروز دارد و میسرنوشت خویش، در سطوح و قالب

مجاری اعمال اراده جمله  . براساس قانون اساسی ایران ازگذاری استکه از جمله آنها تشکیل مجلس قانون ساری و جاری باشد

نمودی از  مجلس در ایران نه تنها است. مجلس شورای اسلامی (شود،چنانچه در متن مقاله توضیح داده می) ،انسانسیاسی 

ایران است. به همین  جمهوری اسلامیه بارزترین مظهر اعمال حق حاکمیت ملی در ساختار نظام اعمال اراده ملت است بلک

ترین محور اعمال اراده ایران مربوط به مهم جمهوری اسلامیجهت چون در حقیقت نقد و بررسی کیفیت کارکرد مجلس در 

مجلس به نوعی  شود و بالعکس هر نوع ارزیابی ازملت است، هر نوع ارزیابی از نظام، شامل ارزیابی از کارکرد مجلس نیز می

به دلیل جایگاه یگانه مجلس، نقد و ارزیابی مجلس در ایران چه در سطح نظری و تئوریک و چه  چنینهم است. ،ارزیابی نظام

ز به نقد آسیب تر به مردم سالاری معتقد باشیم، نیاتر و واقعیهای میدانی، ضرورت دائم دارد و در حقیقت هرچه عمیقوهشپژ

س از یک طرف مظهر اراده ملت است ناشی از این نکته است که مجل ،نقد ئمیضرورت دا شود. بیشتر می این موضوع شناسانه

و مستقیما تمامی قوا و ارکان کشور را تحت تاثیر های جزئی مجلس تاثیر گسترده درجامعه دارد و از طرف دیگر حتی تصمیم

علاوه بر این که  ،زیرا .همین گستردگی تاثیر، ممکن است به نتایج ناخواسته و متناقض منجر شودولی به دلیل  دهدقرار می

ین مهم که در ارتباط با نگارنده با اذعان به ا .دارد ،نقش مفصل بندی نسبت به دیگر قوا و ارکان کشور ،خود قوه مستقلی است

های احتمالی بر آسیب مقاله به دلیل محدودیت صفحات مقاله، تمرکز اصلی تنهامجلس، موضوعات فراوانی قابل طرح است، 
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شود و است که از ساختار مجلس شورای اسلامی، به ویژه در تعاطی و تعامل با بسترهایی که منجر به برگزیدن نمایندگان می

 دهد، است.الزامات و واقعیاتی که عمل و فعالیت مجلس را شکل می

 

 بیان مسئله:

نقش بی بدیل دارد و بارزترین نمود اعمال حاکمیت مردم است  ،ایران جمهوری اسلامیمجلس در ساختار قدرت نظام بی شک 

شود به راستی مجلس در و سرنوشت مسائل کشور در گرو کیفیت کارکرد مجلس است و چنانچه در متن مقاله توضیح داده می

رف جایگاهی رسد ص به نظر می بر این مبنا، کند.س را روشن میراس امور است و همین نکته ضرورت آسیب شناسی نقش مجل

انجام وظایف مطلوب در سطح  افی برای کارکرد مناسب مجلس نیست وک که مجلس در منظومه ساختار قدرت ایران دارد،

ای وظایف به گونهدارک نشده است و یا این رسد به درستی تاست که به نظر می اختیارات و وظایف، نیازمند تمهیداتی بوده

د مطلوب شود.به همین ملاحظه سوال اصلی مقاله این است که آیا کرتواند در نهایت باعث چالش و یا کاهش کاراست که می

ایران ، متناسب با امتیازات اعطا شده به مجلس از یک سو و  جمهوری اسلامیمجلس در  ساختار کارکرد بیش از سه دهه

منشاء آن چیست؟ و فرضیه اصلی بر این پایه استوار است که طراحی  ه،بوده است و اگر نبود انتظارات موجود از سوی دیگر

هایی مواجه است که کارآمدی مطلوب مجلس را تهدید مجلس از نظر قانونی و بستر عمل مجلس از نظر سیاسی، با عدم تعادل

. در مقاله پیش رو، فرضیه شده در ساختار مجلس است و نیازمند اسنجام بیشتر و هم راستا سازی اهداف و ابزار تعبیه کندمی

انتقادی نسبت به موضوعات و نقدپذیری  که فراز عمده آن، موضع  براساس روش تحلیل محتوای کیفی، ارزیابی شده است

ن که چناهم ،کند که ممکن است نمودهای موجود گمراه کننده باشنداست. چرا که این روش همواره این احتمال را مطرح می

ها تکیه دارد و ساختارها را به موازات گرا است و به واقعیتهای انسان را سرشار از تئوری دانسته ولی در عین حال، واقعدانسته

با توجه به هدف مقاله، ربوط به مجلس، توجه ویژه شده است و و البته در این مقاله به ساختارهای مداند اراده انسان، موثر می

 های احتمالی گریز از مشکلات، مورد اشاره قرار گیرد. راه بعضی از های موجود،هگابا تبیین بعضی از گرهه شده تا کوشید

 

 

 



 لوم اسلامیمجله پژوهش و مطالعات ع

 1403 اردیبهشت، 58سال ششم، شماره 

29 

 

 حاکمیت ملی و انتخابات

 نسبت حاکمیت ملی و انتخابات از نظر تئوریک-1

قانون گذاری، اجرا و داوری ترین فرض اعمال حاکمیت مردم، اعمال مستقیم حاکمیت در ابعاد پایه اولیه و اصلی و البته ساده

است که توسط مردمانی که توافق بر زندگی جمعی دارند، قابلیت اجرا دارد و نمونه اجرا شده معروف آن،  ،در قلمرو مشخص

های انسان برای بقا و تقسیم و ضرورت افزایش تنوع فعالیت ، تنوع ابزارهادولت شهر قبل از تاریخ یونان است. کثرت جمعیت

عمال ا  ه است کهموجب شد ،های واگرایانه که در این الگو بروز کردای که در پی آن به وجود آمد و نیز رقابتتهوشکار نان

جوامعی که از شر استبداد گریزان بودند، به طرف اعمال حاکمیت غیر  در این وضعیت ناممکن گردد و عملاً ،مستقیم حاکمیت

اکثریت به عمده امور عملًا توافق جمعی و اجماع ممکن نبود، به اصل پذیرش  ب کشیده شدند و چون دربامستقیم و نظام انتخا

ظر شد. پذیرش اصل اکثریت درمواردی که افراد در موقعیت برابر قرار دارند و راهی برای لحاظ ن عنوان اصل مکمل، تاکید

د )مثل امور حکومتی(، اصل عقلی پذیر نباشباشد و درعین حال مسکوت گذاشتن موضوع، امکان  هتمامی افراد وجود نداشت

ولی با این حال، اعمال حاکمیت فرد یا گروهی از مردم به نمایندگی از دیگران بدون هیچ قید و شرط، باعث نگرانی  است.

-فردی یا گروهی، بود. این نگرانی ناشی از شناختی است که انسان از خود و دیگر هم و یا سوء استفاده دادبگیری استشکل

کند. بنابراین معقول است که تمهیداتی اندیشیده ود دارد و تجربه تاریخی نیز صحت وجود چنین نگرانی را تایید مینوعان خ

شود که احتمالات خطرخیز اعطای قدرت به فرد یا گروهی به نمایندگی از مردم، کاهش یابد. از جمله این تمهیدات تفکیک 

عناصر منتخب و حاضر در قدرت، محدود کردن حدود  کردن ابزار کنترل قوا، محدود کردن زمان حکومت برگزیدگان، تعبیه

های مختلف ساختار قدرت، مشروط کردن کاندیداتوری مناصب حاکمیت به اختیارات، تدارک ابزار کنترل متقابل دستگاه

 شرایط اطمینان بخش اولیه و مانند اینها، بوده است.

 نسبت حاکمیت ملی و مجلس از نظر تئوریک-2

تقسیم وظایف، به دلیل حجم  ، پذیرش نسبتاً عمومی پیدا کند ،تفکیک قواآموزه  که باعث شده استاصلیی از جمله دلایل 

داشته  قاضیگذار در مقایسه با مجری و یا قانون باید های متفاوتی است که معمولاًانبوه کارهای حکومتی است و دیگری قابلیت

و دوراندیشانه، است و  های فکری با نگاه جامعند قابلیتبیشتر نیازم بر خلاف مجری، گذاریندانیم قانوباشد، است. چرا که می
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گذاری به نفع اشخاص گذاری از مجری، شائبه سوءاستفاده از فرصت قانونبلاخره از همه مهمتر این نکته است که تمایز قانون

 دهد.گذار و یا برعکس را کاهش میقانون

دوام و ثبات است.  ،کند که اساس اولیه و پذیرفته شده مربوط به آنوه مجریه، تصمیماتی اتخاد میقوه مقننه بر خلاف ق

منوط به قابلیت ثبات نسبی در بازه زمانی قابل پیش بینی و نیز استحکام و غیر قابل نقض بودن قوانین  نمعمولاً ارزش قوانی

د و تحقق این هدف منوط به شونون با هدف نظم امور تدوین میقا اساساً که قانون علیه منافع آنها است. تتوسط کسانی اس

ضرورت ثبات قانون، اشاره به این است.  ن و مجریاناگذاردر مواردی است که علیه منافع قانون ثبات قانون و تضمین اجرای آن

های ند ودر عین حال در تراز برترینباش ،و تدبیر های جامعه از نظر آگاهی، درکبرترین گذاران بایدقانون  موضوع نیز دارد که

ای شود موجب ساختار پیوستهباید نیز  مصوب آنها و اخلاقی، باشند و قانون یدیراندیش های برگزیده،رزشافراد جامعه از نظر ا

 که تحقق عدالت را در تمامی حالات، تضمین کند. 

 

 ایران جمهوری اسلامیجایگاه مجلس در قانون اساسی 

های فراوانی که در قالب استبداد و سابقه دیرین و عمیق استبداد فردی در ایران و نیز آسیب مردم تاریخی هبه دلیل حافظ

جویی از این مشکل بزرگ بودند. صرف نظر از اینکه در عمل چه فردی بر کشور و مردم وارد شده بود، مردم همواره در پی چاره

سازی از این مشکل ایجاد کرد، استفاده نمودند و قانون اساس طه در چارهمردم از فرصت محدودی که نهضت مشرو ،اتفاق افتاد

 بود و سلطنت را که مظهر قدرت ،ای تدوین نمودند که تداعی کننده نظام پارلمانی در مقابل نظام سلطنتیرا به گونه همشروط

شد خانه ملت ا به مجلس که تصور میاجرایی بود تا حدود یک مقام تشریفاتی، تنزل دادند و بیشترین سهم ممکن ر مطلقه و

الگو تا حدودی تکرار  با انقلاب اسلامی همین ،رسد پس از مشروطه هرچه بود و هرچه گذشتاست، واگذار کردند. به نظر می

گذاری محض است و به ، بسیار فراتر از قانونایران به مجلس داده است جمهوری اسلامیسی قانون اسا شده است و سهمی که

تواند زمینه اعاده که میبوده است  یترین علت، مسدود کردن هرچه بیشتر راه بر تمرکز قدرت شخصرسد عمدهینظر م

  را فراهم کند. یبداد شخصاست

چه در فوق اشاره شد، چنان ه مجلس شورای اسلامی است واصل مستقیماًٌ  مربوط ب 39حدود  ،اصل قانون اساسی 175از 

-العاده مهم دیگری نیز در اختیار مجلس است که میوظایف مجلس است و وظایف و اختیارات فوق گذاری تنها بخشی ازقانون
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نباشد. به عبارت دیگر اختیارات مورد اشاره اختیاراتی هستند که از عنوان قوه در اختیار مجلس به عنوان قوه مقننه  توانست

 قابل استفاده نیست. ،مقننه

باز است  ،قوه قضائیه رئیس س جمهور ویئراه عزل و برکناری رهبری، ر در آن اساسی این است کهاز جمله فرازهای مهم قانون 

تواند نقش مستقیم در عزل رهبری یا برکناری وجود ندارد. مجلس گرچه نمی ،راهی برای انحلال قوه مقننه در قانون لیو

نیست و نه تنها در  یگذاراز جنس قانون این تسلط، کهمسلط است  ،رئیس قوه قضائیه داشته باشد ولی به خوبی بر قوه مجریه

ون در نظر بد تواند وزیر مربوط رامی ابتدا باید وزرا از مجلس رای اعتماد بگیرند بلکه در ادامه نیز هر زمان که مجلس اراده کند،

کند. مجلس براساس آیین نامه برکنار  ،اندکه مردم مستقل از نمایندگان و مستقیم به او رای داده گرفتن نظر رئیس جمهور

تواند هم در قالب لایحه و هم گذارد. در عموم مسائل میکند که قدرت طلایی در اختیار نمایندگان میداخلی خود عمل می

حقیق و تفحص در تواند در قالب طرح بدون لحاظ نظر قوای دیگر، وضع قانون کند( حق ت)یعنی می .طرح، قانون وضع کند

المللی و وام دادن و وام های بیننامهها و موافقتعهدنامه .تواند مراجعه به آراء عمومی را تصویب کندد و میرار دتمام امور کشو

تواند می 90طبق اصل  ار نظر در تمام امور کشور دارد وو هر نماینده حق اظه گرفتن از داخل و خارج نیز بر عهده مجلس است

گذاری نیست و عملًا از جنس قانون الذکر،قابل توجه است که عمده موارد فوق .دگی کندرسی  ،بر هر نوع شکایت از دیگر قوا

الذکر مجلس کافی است که به برابر مجلس، بسیار ناچیز است. مرور کوتاه به اختیارات فوققدرت خود بنیاد قوه مجریه در 

و اگر نسبت قوه مقننه در مقایسه  راس امور استدر سرعت متوجه شویم طبق قانون اساسی و در مقایسه با قوه مجریه، مجلس 

و نماینده حق اظهار نظر و تحقیق و  شوده قضائیه توسط مجلس تصویب میدر نظر گیریم که تمامی قوانین قو ،با قضائیه

در مقایسه با تاثیر  و های قوه قضائیه رفع دعاوی خصوصی، استه فعالیتد و توجه شود که عمده گسترتفحص در تمام امور دار

شود. به این بودن مجلس بارزتر می بر قوه مقننه دارد، در راس امور قوه مقننه نسبت به قضائیه، قوه قضائیه تاثیر بسیار اندکی

های متقابل تعبیه شده در قانون نسبت به قوای سه گانه، بیشترین ترتیب تقریباً قدرت قوه مقننه، بلامنازع است و در کنترل

متوجه مجلس  ،به تناسب اختیارات یمسئولیت سنگین ،ل و تاثیر از آن مجلس است. طبعاً قدرت تقریباًٌ  بلامتنازع مجلسکنتر

توان بیشترین سهم داده شده به مجلس، به درستی می رستی یا نادرستی سهم قدرت اختصاصرف نظر از دصَ ،کند. بنابراینمی

های موجود نیز نصیب دانست. چنانکه بیشترین افتخار موفقیت ،توجه مجلسهای احتمالی موجود را ماز مسئولیت کاستی

شباهت زیادی به امور اجرایی اختیارات  ندهی بزرگ به مجلس که بعضی از آ ولی با چشم پوشی از منشاء سهم .مجلس است
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های ساز چالشکند و آیا زمینهی، بیشترین خیر را نصیب جامعه ماز اختیارات ترکیب نوع دارد، سوال مهم این است که آیا این

 است. ،شود؟ قسمت بعدی مقاله متکفل بیان این موضوعخطرناک نمی

 

 های احتمالی حاصل از ساختار مجلسآسیب

مجلس با همه در ساختار مجلس تعبیه شده است و  از نظر قانونی های متعددیی مجلس، کنترلسازبا هدف کارآمداحتمالاً 

شود که با توجه به اهمیت بلکه با ابزار کنترلی متعدد، مهار می .چنین نیست که رها باشد عبیه شده،هایی که در آن تظرفیت

ها ظرفیت کافی برای ایجاد ولی چنانکه توضیح داده خواهد شد، این کنترل .ها ضروری دانسته شده استاین کنترل ،مجلس

تواند اند که در نهایت میای سامان یافتهت به گونهابه ویژه چون بعضی از اختیار .های مجلس، نداردخروجی به تبسناطمینان 

موجود در قانون، نسبت بر این معضلات،  هایکارآمدی ویژه مجلس را نسبت به رسالتش، مخدوش سازد و اساساً بعضی کنترل

 توضیح داده شده است. به عنوان نمونه چند مورد صرفاً در ذیل ناظر بر این نوع مشکلات نیستند. ،کارآیی ندارند و یا از اساس

شرایط انتخاب کنندگان  ،62ولی چون طبق اصل  .نظارت بر انتخابات مجلس برعهده شورای نگهبان است ،99طبق اصل  -الف

 کننده قوانین بسیار محدودتواند میکند، مجلس رسد( مشخص میقانون )که به تصویب مجلس می ،و انتخاب شوندگان

به علاوه،  .ویب کند و یا قوانین تصویبی خود را لغو کند و از این طریق نقش شورای نگهبان را هرچه بیشتر کاهش دهدتص

شود و های تخصصی نمیهای عمومی است و شامل صلاحیتمحدود به صلاحیت ،نظارت استصوابی در ارتباط باقوانین مصوب 

چگونگی حرکت را تعیین وظایف  لوهای راهنمایی و رانندگی است که صرفا ًهمانند تاب نقش این نوع نظارت، در بهترین حالت

ندارند. عین همین موضوع نسبت به کنترل بعدی شورای نگهبان صادق است. زیرا  ،دکنند و نقشی در تعیین هدف و مقصیم

الفت با شرع و قانون اساسی، صرفاً از جهت مخالفت و عدم مخ ، اماکندمیگرچه شورای نگهبان تمام مصوبات مجلس را بررسی 

عیف و بلکه در نهایت و یا قوانین ض به عنوان نماینده  انتخاب شوند کند و به این ترتیب ممکن است افراد ناتوانبررسی می

 شود.  ارگیری و محتوا، تصویب و لازم الاجترین انطباق با موازین کشورداری از نظر جهتمخرب و با کم

چالش، وجود ندارد. براساس قانون اساسی صرفاً قوانینی که مورد  این نوعکنترلی برای جلوگیری از  ابزاردر قانون اساسی هیچ 

ل به مجمع تشخیص مصلحت نظام دارد و در صورت قابلیت ارسا ه و اصرار مجلسبا اراد جلس و شورای نگهبان است،اختلاف م

حاصل فرایند فوق،  شود.انون اساسی، تبدیل به قانون میبه صرف عدم مخالفت با شرع و ق ،عدم ارجاع به مجمع تشخیص
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بدون  و ترین زمان و بدون هیچ نوع کنترل مبتنی بر مصلحت سنجیامکان تهیه طرح و در نهایت تصویب در مجلس در کوتاه

 کار مناسبمنوط به ایجاد سازو ،است که ممکن است بر توسعه پایدار کشور صدمه بزند. رفع این مشکل ،لحاظ نکات تخصصی

ایندگی از ملت، امکان کنترل رفع این معضل، در قانون اساسی است که بتواند بدون تهدید حق حاکمیت مجلس به نم جهت

 وکامل مصوبات مجلس، از جهت مصلحت سنجی، تامین کند. جامع

عنی به زیر کشیدن رئیس مستقیم و بدون هیچ واسطه است. ی ،فرایند نظارت و کنترل نمایندگان بر وزراء و رئیس جمهور -ب

جمهور و وزراء توسط مجلس، مشروط به خطا و اشتباهی که مرجع تشخیص آن مستقل از مجلس مثل دادگاه باشد، نیست. 

به نظر . ولی زیرا نمایندگان مظهر اراده ملت هستند ،کندشاید در نگاه اولیه به نظر برسد فرایند فوق مشکل خاصی تولید نمی

و انتخاب رئیس جمهور  شداش پذیرفته میم شناخته شدهزااز اساس نظام پارلمانی با همه لو بهتر بود ،تدر این صور رسدمی

و جمع بندی داخلی خود، رئیس قوه مجریه را  هاابتدا با شرایط و ملاکشد. زیرا، مجلس از نیز بر عهده مجلس گذاشته می

یا انحراف رئیس قوه مجریه از اه در تشخیص از سوی نمایندگان و کاک احتمالی، محدود به اشتبکرد و طبعاً اصطانتخاب می

باشند و از  شد. ولی در وضعیت موجود، ممکن است مجلس و رئیس جمهور از اساس در دو قطب متفاوتپیشین، می تعهدات

 ر نوع حرکتهای راهبردی که ضرورت هانسجام ضروری درامور واجماع در منافع ملی و به ویژه تفاهم در سیاست اساس،

وکنترل یک طرفه مجلس ظرفیت موجود  ساختار قانونی ید واقع شود.دنیرومند ملی است، شکل نگیرد و منافع ملی مورد ته

براساس فرمول حاصل جمع مثبت و براساس  را به سویی سوق دهد تا حاضر در قدرت به ویژه قدرت مجریهافراد  آن را دارد که

برای مدت زمان قابل توجه، منافع ملی مورد  عمل نمایند و یمنافع متقابل گروهی و شخص برد، و در قالب حفظ-معادله برد

برای تضمین رای حوزه انتخابیه خود نسبت به با ابزار تهدید کننده خود و غفلت قرار دهند. مثلاً ممکن است نماینده مجلس 

و در یک با این هدف کافی است  .خود داشته باشدهای بعد، نیاز به اجرا و یا تسریع دراجرای طرح خاصی در منطقه دوره

ود را تصویب طرح مورد نظر خ ،ا نمایندگان دیگر و بدون لحاظ منافع ملی در مقیاس کلان، ابتدا در قالب برنامهمعامله مثبت ب

تهدید به وزیر مربوط را  حت فشار قرار دهد و در صورت تعلل مسئولین محلی،را برای اجرای آن تو سپس مسئولین محلی 

های مربوط به حوزه اجرا، طرح مورد نظر را به موقع اجرا بدون رعایت مصلحت سنجی نیز استیضاح کند و به این ترتیب وزیر

است. براساس شاکله قانونی  بینیپیش، قابل و مجلس رئیس جمهورتعامل  در مقیاس بالاتر، عین همین فرایند در .بگذارد

های ملی و راساس ضرورتنافع حوزه انتخابیه خود را به خاطر منافع ملی نایده بگیرند و بموجود آیا نمایندگان حاضرند م
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و  های محسوسگرایی و اجرای طرحهای بعد، از بین ببرند؟ آیا شاکله موجود به مصرفنه رای آوری خود را در دورهیمآگاهانه ز

 ی حال گردد؟ فدا شود در نهایت آیندهآیا موجب نمی زند ودامن نمی گیر،چشم

بلکه تصمیمات اجرایی است، مثل وام دادن و وام  ،نیست یگذاربعضی از اختیارات مجلس قانونکه در فوق اشاره شد چنان -ج

رسد منشاء اعطای این نوع اختیارات به مجلس، نگرانی از تکرار عقد گرفتن از خارج که نیازمند تصویب مجلس است. به نظر می

عقد شده و این در حالی است که بعد از استعماریی است که توسط ایران در قبل از انقلاب اسلامی با بیگانگان، منقراردادهای 

کند. در نظر گرفتن این نوع شود  و طبعاً منافع ملی را رعایت میرئیس قوه مجریه نیز توسط ملت برگزیده می انقلاب،

کند و زمینه فرافکنی تبعات تصمیمات اتخاذ شده مجریه را مخدوش میاختیارات برای مجلس، شفافیت مسئولیت پذیری قوه 

 کند. توسط دولت را فراهم می

تواند تمامی کشور باید به تصویب مجلس برسد. مجلس طبق این اصل می بودجه سالیانهقانون اساسی،  52طبق اصل  -د

از  چگونگی اجرای مصوبات خود را 54سپس طبق اصل و های عمرانی واداری کشور را با جزئیات، تصویب کند و طرح هابرنامه

در راس امور  . ضمن اینکه به وضوح فرایند فوق،، کنترل نمایدکندطریق دیوان محاسبات کشور که زیر نظر مجلس فعالیت می

ی از فواید ادرعین در برداشتن پاره در مجلس است که ،العاده امورتمرکز فوق هکند، نشان دهندبودن مجلس را منعکس می

تری قدرت چه ظرفیت و توانایی دارد، که برمجلس نماینده  290های بزرگی را ایجاد کند. به راستی تواند چالشمی ،مثبت

های کشور را نشان دهد؟ فرض این ها و وزارت خانهسرمایه انسانی موجود در مجموعه سازمان کارشناسی مجلس را نسبت به

-هایی که حاصل عوامل و زمینهآوری اطلاعات و پردازش آن و نیز پی بردن به ضرورتز جمعهای دولتی پس ااست که سازمان

-ها و تهدیدات است، به ضرورت طرح و یا برنامههای زیاد است و پس از اولویت بندی که مستلزم در نظر گرفتن تمامی فرصت

هایی در مسند نمایندگی نیست دقیقاً با چه توانایی رسند و معقول نیست که نمایندگان با نفرات اندک خود که معلومای، می

رسد بهتر بود اند، بتوانند کاری برتر از مجموعه نظام بروکراسی کشور از نظر مصلحت اندیشی، انجام دهند. به نظر میقرار گرفته

و  باشد و اجرا ،و سپس کنترل وظایف نمایندگان در این خصوص محدود به تعیین خط مشی و تعیین اهداف و تعیین شاخص

خود را  نیسبات، درستی اجرای فراماز دولت مطالبه کنند و از طریق دیوان محا، هااهداف و شاخص سبراسارا پیشرفت امور 

-گذار، موقعیت مجلس از نظر تعیین سیاستشود تا در نهایت برخلاف هدف قانونپیگیری نمایند. وضعیت موجود موجب می

ه اطلاعات مورد نیاز، وبمجبور است به دلیل تراکم کاری و حجم اند، زیرا در نهایت مجلس های راهبردی کشور تضعیف شو
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دولت نیز ذیل این عنوان که مصوبات مجلس بیش از ی های احتمالدولت شود وکوتاهی ،ی غلط یا درستتسلیم نظر کارشناس

شد که گرفتار ای طراحی میلس به گونهظرفیت کشور بوده است، توجیه گردد. به عبارت دیگر بهتر بود سطح وظایف مج

چالش شدن  ترکیب. تا بتواند توانایی خود را در جهت رسالت هدایت و کنترل کلان امور کشور، متمرکز کند ،جزئیات نشود

-شود و میتشدید می ،فرایندهای مربوط به چگونگی انتخاب نمایندگان توسط مردم که در ادامه مقاله آمده است بامورد اشاره 

 نظر نگارنده چنین شده است. که بهتواند آسیب بزرگ برای مجلس و در نهایت کشور باشد. چنان

 ،بر عهده خود مجلس است. مثلاًجز مواردی که در قانون اساسی تعیین تکلیف شده است،  تصویب قوانین مجلس به ضوابط -ه 

برای تصویب قوانین مورد  مورد نیاز حد نصاب رایتواند می مجلس جز در مواردی که قانون اساسی نصاب خاصی تعیین کرده،

تواند تعیین کند. این مجلس را می اتگونه که حد شرط سنی رای دهندگان به نامزدهای انتخابنظر خود را  تعین کند، همان

به جای  کند کهکند و نمایندگان را وسوسه میکاری، فراهم میرفتاری و کجکج وضعیت فرصت گرفتار شدن مجلس در

تعیین  مثلاً اختصاص فرصت خود به اصلاح امور کشور، به منافع کوتاه مدت و دراز مدت فردی، صنفی و گروهی خود بپردازد.

ت و درعوض چه منافعی برای آن متصور نای منطقی داشبدگان در چند دوره انتخابات، چه مشرط پانزده سالگی برای رای دهن

های افزایش تعداد نمایندگان و حوزه . کیفیتنیز همینطور است هاسطح تحصیل کاندیدا شرطکردن  کم و زیاداختیار  ؟بود

های فوق از جمله مواردی است که ذی نفع و قاضی قابل افزایش که در اختیار نمایندگان است نیز از همین جنس است. نمونه

رسد . به نظر میکندفراهم می ، نه لزوماً مثبتق با عواقب عمی کردی فراوانکارو کجرفتاری یکی است و طبعاً زمینه ساز کج

یا  کرد، راساً تعیین تکلیف میاندبهتر بود در این گونه موارد یا قانون اساسی که نویسندگان آن در این زمینه ذینفع نبوده

 شد.نهاده می ،دیگری مستقل اختیار این موارد بر عهده نهاد

براساس فقط  رای سازی، ون براساس رای اکثریت نمایندگان است. ولی ممکن استقان براساس قانون، تصویب هر لایحه و -و

نمایندگان در انجام وظایف خود راهی جز جلب  باشد. هم دخیل وابستگی حزبی، لابی، معامله و امثال آن نباشد و مذاکره آزاد،

ممکن است وجود  که نانوشته، مثل وابستگی مشترک حزبی، صرف نظر از تعهداتندارند و نظر یکدیگر و تعامل با یکدیگر، 

تواند به ویژه در جزئیات که در ها و منافع صاحبان دیدگاه است و این فرایند میلحاظ نسبی دیدگاه ،تنها راه توافق داشته باشد

بندی معقول و ، اولویتامفاقد انسج هایی شود کهفوق مورد اشاره قرار گرفت، منتهی به تصویب قوانین و برنامه -ه–بند 

-زیرا جزئیات متضمن منطقه .چاره، مسدود کردن راه ورود به جزئیات برنامه استسیاست راهبردی اساسی، باشد. بخشی از راه
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ورود به جزئیات، استعداد دامن زدن به  1است. ،بندی و لحاظ راهبردهاگرایی است و بستر ساز نادیده گرفتن انسجام، اولویت

تواند رابطه مشترک )و انسجام بخش( براساس یک محور را از بین ببرد. )در این وضعیت( اعضای دارد چون میواگرایی 

تواند شواهدی از رقابت و تعارض را ارائه دهد که حس وحدت و همبسته باید به روابط دیگری بازگردند و این روابط جدید می

گوید پارلمان می را بپذیریم که ادموند برکاگر این ایده ( 1386 -252 -)پاتریک دورین/توماس فرارو. وفاق را متزلزل کند

که از عقل کل گیری قبلی از نظر مکان و هدف، خیر عموم را مجمعی است برای تبادل نظر ملت تا با کمال علاقه و بدون جهت

نماینده از آن پس عضوی از پارلمان کند، اما تشخیص دهد و رای دهنده تنها یک نماینده را انتخاب میآید جامعه پدید می

ای بر خلاف مصلحت عموم پیدا کند، در آن ای داشته باشد یا احیاناً با شتابزدگی عقیدهاست و چنانچه رای دهنده خواسته ویژه

خود  صورت نماینده همانند دیگر نمایندگان باید از رای دهنده خود فاصله بگیرد نه اینکه به دنبال تحقق خواست رای دهنده

از  منتخبای نیازمند تحقق شرایط فراوانی درجامعه از یکسو و نماینده تحقق واقعی چنین آموزه( 1372 -222 -)روریش ،باشد

های احتمالی اندیشید که به توان تمهیداتی برای کاهش آسیبتوان به سادگی احصاء کرد، ولی میسوی دیگر است که نمی

 ان، چندان مورد توجه نبوده است. رسد در ارتباط با مجلس ایرنظر می

 

 گیری مجلسآسیب شناسی فرایند نقش مردم، در شکل

مردم،  گرفتن فرهنگ سیاسی بالا، آگاهی و احساس مسئولیت عمیق ، با مفروضالذکرهای فوقبی شک بسیاری از چالش -1

د و مصلحت خود را بهتر از هر کس این نکته تمرکز کرد که مردم حاکم بر سرنوشت خود هستنبر توانقابل رفع است و می

سیاسی، است. بنابراین اختیارات وسیع مجلس و سازوکارهای  اجرایی دانند و مجلس مظهر اراده مردم در برابر قدرتمی

ساز توسط های مربوط به تصمیم موثر و چارهبا توجه به پیچیدگیپذیر تعبیه شده در این ارتباط، ضروری است. ولی، انعطاف

نیازمند نمایندگانی است که دانش، بینش، تدبیر، شجاعت و آزادگی بالایی،  ه ویژه در ارتباطاتی که با قوه مجریه دارد،ب ،مجلس

مجلس در ایران در بستری از  ند.شوگر سیاسی معمولی مییک معامله داشته باشد والا تبدیل به یک تاجر اقتصادی و یا

در وضعیت کنونی به ویژه در مناطق محروم و دور افتاده، ممکن  را نادیده گرفت.توان آنها گیرد که نمیها شکل میواقعیت

ای خود نیندیشند و نماینده خود را با این نگرش برگزینند و نماینده مجلس است مردم به چیزی جز منافع محسوس منطقه

                                                           
  البته پارهای از مشکلات مورد اشاره در این بند به آسانی قابل حل نیست و شاید از هزینههای نظام پارلمانی باشد.1
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ز انقلاب، بیشترین سازگاری با درگیر بعد ا جز به همین موضوعات، نیندیشد. بسترهای اجتماعی ایران  به تناسب مورد، نیز

های متقابل نهادینه )ملی( و قابل اجرا، افراد بیشتر زیرا در نبود توافق .ای داشته استئل منطقهامجلس با مس ساختن نماینده

لو ( و حرکت روبه ج52پردازند حتی اگر سود خالص کمتری برای تمامی آنها به ارمغان آورد )همان ص جویی میبه برتری

 ا تنوع بسیار زیادی از حیث میزانشود که در آنهگیری ساختار قدرت دولتی میای، در نهایت کمک به شکلجویی منطقهبرتری

چون توزیع نامتوازن سطوح بسیار بالای  .وجود دارد که بیشترین آمادگی را برای حکومت جبار دارند ،وابستگی گروهای عضو

در قانون اساسی به درستی نمایندگان مجلس ناظر  (71اجبارآمیز نظم بیانجامد. )همان ص های ممکن است به شکل ،وابستگی

مثل  ،گیردوقتی در یک زنجیره قرار می نمایندهگوناگون وظایف  ،ولی .اندو مسئول در مقابل کل مسائل کشور، تلقی شده

در حقیقت  .در مسائل محدود محلی شود نماینده لیعم تواند منجر به تحقق دخالتمی ،آنتصویب بودجه، رای به وزرا و امثال 

ای است. که تقریبا تلقی عمومی از وظایف نمایندگی، پیگیری مسائل منطقهگسترش یافته است تا جایی  تداوم این وضعیت

ه های زیستی از طریق محرومیت زدایی، از جملفراهم سازی زمینه بلوغ سیاسی بیشتر جامعه و رهاسازی جامعه از ضرورت

-برنامه ممنوعیت فعالیت نماینده در این زمینه و کاهش نقش مجلس در تنظیم جزئیات  ،راهکارها است و شاید در کوتاه مدت

نیاز کردن وزرا از رای اعتماد و یا مشروط کردن امکان استیضاح وزرا توسط بیبا ساز باشد و یا بندی، چارهریزی و بودجه

کمک به رفع مشکل موجود کند. به هر حال مدخلیت هم زمان منافع  ،مستقل از مجلس تایید استیضاح در نهادیمجلس، به 

و سپس استیضاح  به وزرا ای مردم در گزینش نماینده و تاثیر واقعی نماینده در این زمینه در قالب رای به برنامه و رایمنطقه

ملی است و در حقیقت رسالت مجلس را مخدوش وزرا و دولت، عملاً منجر به تشدید نادیده انگاشته شدن مصالح و منافع 

)و در  های اجتماعی و طبقات اجتماعیالابد نابرابریاحتمالی قوی الی به چونکند. می دنموده و در نهایت منافع ملی را تهدی

یک طرف و  ها ازو در خلال این نابرابری (1382 -226 -)دلاکامپانی .وجود خواهد داشت نتیجه گرایش به تامین منافع خاص(

تواند باعث چالش ناکارآمدی، عدم مدل  و ساختار مجلس از طرف دیگر و فرهنگی سیاسی موجود ایرانیان از طرف سوم، می

قرار  در ایران در ارتباط با این مقولات احتمالاً انتخابات که توان تصور کردمیانسجام و ناتوانی در کنترل موثرتر امور، شود. 

شود که در این ها  و تشدید تعارض منافع میای از همین نابرابریخود تبدیل به لایه ،نماینده برگزیدهگیرد و در نهایت می

 صورت، منافع ملی به شکل آشکارتری تهدید خواهد شد. 
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هدف بنیادی از تشکیل مجلس، حضور مردم در قدرت و نظارت بر قدرت، به عنوان صاحبان کشور است و از  ،از یک طرف -2

پذیری مسئولیت ،افزای مردم در قدرت است و از طرف سوم هدفهای نرمبه ویژه توانای هایاستفاده از توانای ،گر هدفدیطرف 

رسد، است. بنابراین برای تحقق جامعه نسبت به پیامدهای تصمیماتی است که از طریق نمایندگان مردم به مرحله اجرا می

ها و بیان آزادانه مشکلات از یک طرف و بروز استعدادهای هساعد بروز خواستبایست در جامعه محیط مواقعی این منظور می

 افتند که جامعه به سامانفراهم شود. این اهداف در صورتی اتفاق می ،انسانی که قابلیت حل مشکلات را دارند از طرف دیگر

متشکل و به هم پیوسته باشد. به  ،.. جامعهباشد و قدرت فرهنگی، علمی، اقتصادی، سیاسی و . بوده و لایه بندی مناسب داشته

ای است که قدرت سیاسی تنها یکی از عوامل موثر در جریان حیات اجتماعی است، نه جامعه ،این ترتیب، جامعه به سامان

-میدان قدرت  زیرا .گیردهر یک سهم موثر خود را به عهده  قدرت فرهنگی و قدرت اقتصادی و .... بایستمی و ،تمامی آن

-رویی است که وضع رابطه نیروهای گوناگون قدرت یا انواع مختلف سرمایه و چگونگی ساختار آن را تعیین میینمیدان  -صرفاً

تواند میدر نهایت  ،نکه نوعی از آ ی استنهادهای اجتماعی خود بنیاد نیازمند این منظور ( تحقق1382 -38 -)اسپکتور .کند

 جامعه آحاد ههم فرصت تضارب اندیش ند تاایست در حیات متعارف جامعه حضور داشته باشبمی بروز کند. افراد ،در قالب حزب

و هم نامزدهایی را برای حضور در کادر قدرت از جمله مجلس، تربیت، شناسایی  شودفراهم  و ایجاد اجماع نظر ملی، ربا یکدیگ

در  را برعهده گرفته و اعتبار اجتماعی خود راخود ده و در نهایت برگزینند و هم در نهایت مسئولیت درازمدت نمایندگان برگزی

تا نمایندگان منتخب نیز نقش خود را در پیوند عمیق با عقبه خود  ،دندر رهن افراد برگزیده قرار ده قالب حزب نهادینه شده،

زیرا  د.ناقدام نمایتعریف نموده و  ،استو یا نهادهای مشابه  برخاسته از مردم احزاب های اجتماعی شفاف ولایه که همان

اقتصادی )نظیر اندازه و همبستگی طبقه کارگر(  -حاکمیت مردم فقط در جایی تحکیم و تثبیت خواهد شد که عوامل اجتماعی

ای با یکدیگر ترکیب شده باشند که امتیازات بنیادی اقتصادی و اجتماعی نخبگان از و نهادی سیاسی ) به ویژه احزاب( به گونه

در عین حالی که با اشتیاق به رقابت  ،اما در ایران بعد از انقلاب (1387 -203 -)آرمیجو .رهایی یافته باشد ابهام و آشفتگی

محکم برای این منظور هستیم، گاهی ناتوانی نمایندگان  قوی و هایدهیم ولی چون فاقد پس زمینهانتخاباتی رغبت نشان می

تیبان، منشاء چنین مشکلاتی فقدان سامانه و نهادهای پش رسدبه نظر می ود کهشدر انجام وظیفه موثر، به وضوح نمایان می

کند و بازخواست می را کند و نه اواست. در این راستا جامعه ایران نه به شکل سامان یافته نمایندگان خود را تغذیه فکری می

کند و رضایتی میناابزار  سازی نیست،ان چارهتقریباً امک رسید و نهایی ها به مرحله ظهورناکامی ای کهدر هنگامه ،مقابل در
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کند. جامعه باید به درستی در عین لحاظ اعمال حاکمیت خود، برای دستیابی ها را برای خود، پرهزینه میعملاً اصلاح کاستی

جانبه خود را  های موثر در فرایند توسعه و تکامل همهو از همه مهمتر شاخصکند  ،تعبیه نهادهایی را تعریف و به اهداف خود

های ضروری به تناسب وظایف و بلکه صلاحیت ،های عمومیصلاحیتباید نه فقط  ،تعریف و به کار گیرد و در خصوص مجلس

گردد و در غیر این صورت فرایند دستیابی به اهداف و نیز اصلاح امور پر هزینه می تدارک ببیند. ،های کنترل کنندهنیز شاخص

 شود. شود و عملا زمینه واگرایی عمومی فراهم میمی ،ب کاهش کارآمدی و کاهش مشروعیتافزایش هزینه عمومی موج

 

 نتیجه گیری:

دارد و ساختار مجلس شورای اسلامی در  ،گرچه آزادی و به تبع آن انتخابات و مجلس و مردم سالاری، ارزش بی چون و چرا

ای و تاریخی، های منطقهایران با هدف تامین حداکثر اعمال اراده ملی است، ولی ترکیب نامتعادل ساختار جامعه، عدم توازن

 هایی نمودهاز یک سو و نوع وظایف و اختیارات مجلس از سوی دیگر، تولید ناسازگاریکیفیت فرهنگ سیاسی جامعه و ...، 

گیری مجلس را به طرف افزایش هزینه اداره جامعه از نظر مادی و معنوی، بکشاند. این است که قابلیت آن را دارد که جهت

شود که کنترل مجلس بر قوه مجریه، یک سویه و پردامنه است که باعث شائبه قابلیت بیش از هر چیز از این نکته ناشی می

 ،گرایی و البته واگرایانهتواند دامن مجلس را آلوده به مسائل جزئی و منطقهملاً میرفتار شبه اجرایی از سوی مجلس شده و ع

توانست بخشی از اشکالات ای بود که میکند. البته در صورتی که ساختار اجتماعی، هویتی و فرهنگی جامعه ایران به گونه

ولی  ،پوشی سازدا جبران کرده و آن را قابل چشمشد تا حدودی اشکالات ساختاری رالاشاره را جبران کند، میاحتمالی فوق

تواند آن را تشدید دهد بلکه میمتاسفانه در این ناحیه نیز وضعیت به گونه است که نه تنها ضعف ساختار مجلس را کاهش نمی

دت، است. این نوع کند. راه برون رفت از این نوع مشکلات بازنگری در ساختارها با لحاظ همه زمینه و پیامدهای عمقی و بلند م

از شعارزدگی فاصله گرفته و مجموعه مسائل در ارتباط با هم در نظر گرفته شود و مدل و الگویی از کند تا بازنگری کمک می

ها و منافع جمعی را تقویت نموده و گراییفرایند انتخابات و نهاد قوه مقننه طراحی شود که مشارکت مردم در قدرت، هم

 جامعه در برابر سرنوشت جمعی را افزایش دهد.  احساس مسئولیت آحاد
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